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Wstęp

W XXI wieku system podatkowy na skutek zachodzących zmian społeczno-gospodar-
czych w coraz większym stopniu pełni funkcje pozafiskalne, stając się instrumentem 
realizacji polityki państwa, wspierania konkurencyjności gospodarki oraz kształtowa-
nia zachowań podatników. Globalizacja, postępująca cyfryzacja procesów gospodar-
czych, rozwój nowych modeli biznesowych oraz rosnąca mobilność kapitału i pracy 
powodują konieczność ciągłego dostosowywania regulacji podatkowych do zmie-
niającego się otoczenia. W efekcie przed ustawodawcą oraz organami administracji 
skarbowej stają wyzwania związane z zapewnieniem efektywności poboru podatków, 
stabilności systemu oraz poszanowania zasad sprawiedliwości i pewności prawa.

Współczesne uwarunkowania funkcjonowania systemu podatkowego wymagają 
wieloaspektowego spojrzenia, uwzględniającego zarówno perspektywę prawną, 
ekonomiczną, jak i technologiczną. Z jednej strony, obserwuje się intensyfikację 
procesów harmonizacji i implementacji regulacji wynikających z prawa między-
narodowego i europejskiego, z drugiej zaś rozwój narzędzi cyfrowych wykorzysty-
wanych zarówno przez administrację podatkową, jak i podatników. Rozwiązania 
oparte na analizie danych, automatyzacji procesów, elektronicznym raportowaniu 
czy wykorzystaniu sztucznej inteligencji zmieniają sposób wykonywania obowiąz-
ków podatkowych oraz prowadzenia kontroli podatkowych. Jednocześnie pojawia-
ją się nowe problemy dotyczące ochrony praw podatników, bezpieczeństwa danych, 
transparentności działań administracji oraz zapewnienia równowagi między sku-
tecznością egzekwowania zobowiązań podatkowych a gwarancjami wynikającymi 
z zasad demokratycznego państwa prawnego.

W niniejszej monografii przedstawiono problematykę funkcjonowania systemu 
podatkowego w Polsce w warunkach dynamicznych przemian gospodarczych, 
społecznych i technologicznych. Stanowi ona próbę kompleksowej prezentacji 
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najważniejszych wyzwań, przed którymi stoi polski system podatkowy w XXI 
wieku, oraz identyfikacji kierunków jego dalszego rozwoju. Zawiera wyniki ba-
dań i analiz dotyczących aktualnych problemów prawa podatkowego, polityki 
fiskalnej oraz transformacji technologicznej administracji podatkowej. Autorzy 
podejmują zagadnienia o charakterze zarówno teoretycznym, jak i praktycznym, 
ukazując współczesne tendencje legislacyjne, interpretacyjne i organizacyjne 
oraz ich wpływ na funkcjonowanie państwa, przedsiębiorców i obywateli. Stąd 
monografia może być wartościowym źródłem wiedzy i inspiracją do dalszej dys-
kusji naukowej nad kierunkami modernizacji polskiego systemu podatkowego 
w obliczu wyzwań współczesności. Monografia składa się z dziewięciu rozdzia-
łów przygotowanych przez studentów Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 
należących do Koła Naukowego „Finanse i Podatki”.

Rozdział pierwszy otwierający monografię stanowi pogłębioną analizę problemów 
wynikających z postępującej cyfryzacji gospodarki dla międzynarodowego prawa 
podatkowego. Autor omawia zarówno podatki cyfrowe jako instrument opodat-
kowania gospodarki platformowej, jak i geopolityczne oraz rynkowe konsekwen-
cje związane z opodatkowaniem platform cyfrowych. Szczególną wartością roz-
działu jest wskazanie dylematów w obszarze opodatkowania rynku e-commerce 
i usług w Polsce, a także próba oceny skutków projektowanych regulacji prawnych. 
W ostatniej części rozdziału zawarto wnioski dla polityki podatkowej państwa.

W rozdziale drugim monografii podjęto aktualną i istotną tematykę odnoszącą się 
do podatku akcyzowego od wyrobów tradycyjnych i nowatorskich w świetle regula-
cji krajowych i unijnych. W pierwszej części rozdziału Autor przedstawia konstruk-
cję podatku akcyzowego w Polsce. W kolejnej części zawarto pogłębioną analizę 
polityki podatkowej w odniesieniu do wyrobów tytoniowych w latach 2016–2026, 
ze szczególnym uwzględnieniem mapy drogowej. Część trzecia poświęcona została 
analizie wysokości i struktury dochodów budżetowych w zakresie podatku akcyzo-
wego na wyroby tytoniowe i nowatorskie. Całość wieńczy omówienie społecznych 
skutków opodatkowania wyrobów tytoniowych oraz identyfikacja kluczowych wy-
zwań stojących przed ustawodawcą w perspektywie kolejnej mapy drogowej.

Rozdział trzeci, odnoszący się podobnie jak rozdział drugi do kwestii podatków 
pośrednich, zawiera rozważania na temat skuteczności działań legislacyjnych 
w zakresie redukcji luki VAT w Polsce w latach 2015–2025. Wielopłaszczyznowe 
uszczelnianie systemu podatkowego w ostatniej dekadzie doprowadziło do trwałej 
zmiany w polskim aparacie skarbowym. W rozdziale omówiono zarówno pojęcie 
luki w podatku od towarów i usług, przyczyny jej powstawania, metody szacowa-
nia, jak i poszczególne instrumenty wdrożone w Polsce w latach 2015–2025 w celu 
ograniczenia jej rozmiarów. Część badawczą rozdziału stanowi analiza wpływu 

Wstęp
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działań uszczelniających VAT na rozmiary luki podatkowej, a także na dochody 
z VAT w  relacji do PKB. Przeprowadzone analizy pozwoliły na sformułowanie 
wniosków na temat skuteczności prowadzonej polityki w tym zakresie.

Rozdział czwarty wpisuje się w aktualną dyskusję na temat optymalizacji podatko-
wej. Autor podejmuje próbę wyznaczania granicy między dozwolonym planowaniem 
podatkowym a niedozwolonym unikaniem opodatkowania. Teoretyczną analizę zja-
wiska optymalizacji podatkowej odniesiono do realiów funkcjonowania podmiotów 
gospodarczych i podatku dochodowego od osób prawnych, co pozwoliło na precyzyj-
ne sklasyfikowanie konkretnych mechanizmów pod kątem ich legalności. W części 
empirycznej zawarto analizę zakresu stosowanych przez podatników form optyma-
lizacji podatku dochodowego od osób prawnych. Rozdział kończy podsumowanie, 
w którym zawarto najważniejsze wnioski płynące z przeprowadzonych analiz.

W rozdziale piątym poruszono zagadnienie szczególnie istotne z punktu widzenia 
dynamicznie zachodzących zmian technologicznych, tj. dylematy prawne i etyczne 
cyfryzacji Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). W pierwszej części rozdziału 
zostały scharakteryzowane wyzwania, jakie dla funkcjonowania KAS oraz podatni-
ka generują procesy transformacji cyfrowej i postępująca digitalizacja struktur pań-
stwowych. W dalszej kolejności omówiono techniczno-prawną istotę oraz definicje 
sztucznej inteligencji w kontekście jej ewolucyjnego wdrażania do zadań realizowa-
nych przez administrację publiczną. W części badawczej rozdziału przeanalizowa-
no dylematy wpływające na relację między państwem a obywatelem, utrudniające 
podatnikowi merytoryczną polemikę z niejawnymi kryteriami algorytmów. W tym 
kontekście oceniono konieczność osadzenia cyfrowego nadzoru KAS w między-
narodowych standardach oceny technologii, takich jak ramy ELSA (Ethical, Legal, 
Social Aspects) oraz koncepcja RRI (Responsible Research and Innovation). Rozdział 
kończy podsumowanie zawierające najważniejsze wnioski płynące z przeprowa-
dzonych analiz.

Rozdział szósty stanowi kontynuację rozważań podjętych w rozdziale piątym z tą 
różnicą, że wyzwania wynikające z cyfryzacji są analizowane w perspektywy zawo-
du doradcy podatkowego. Autorka stawia pytanie o granicę między dopuszczal-
nym wykorzystaniem sztucznej inteligencji jako narzędzia wsparcia analitycznego 
a niedozwoloną delegacją kompetencji i odpowiedzialności zawodowej doradcy 
podatkowego. Omówiono zarówno znaczenie etyki i tajemnicy zawodowej w pracy 
doradcy podatkowego, jak i istotę zawodu zaufania publicznego. Przeanalizowano 
również skutki niezachowania należytej staranności w wykonywaniu zawodu wy-
nikające z stosowania sztucznej inteligencji i jej natury. Przeprowadzone analizy 
pozwoliły na identyfikację podstawowych problemów i możliwości ich uregulo-
wania prawnego.

Wstęp



W rozdziale siódmym monografii podjęto próbę identyfikacji czynników wpływa-
jących na postawy przedstawicieli generacji Z wobec podatków. W pierwszej czę-
ści rozdziału Autorka omówiła zagadnienia sprawiedliwości podatkowej, mental-
ności oraz moralności podatkowej jako czynników wpływających na postrzeganie 
obowiązków podatkowych. W kolejnej części zawarto przegląd dotychczasowych 
badań nad postawami obywateli wobec opodatkowania. Część trzecia została po-
święcona analizie wyników badań własnych i określeniu wyzwań stojących przed 
ustawodawcą w obszarze opodatkowania dochodów osobistych. Całość wieńczy 
podsumowanie zawierające propozycje dalszych kierunków badań.
Rozdział ósmy na temat dylematów opodatkowania klubów sportowych opiera 
się na analizie dwóch zasadniczych elementów, tj. opodatkowania dochodów klu-
bów sportowych oraz zakresu stosowania podatku od towarów i usług. Podczas 
gdy jedne przepisy gwarantują klubom wiele zwolnień celowych mających za za-
danie wsparcie szkolenia młodzieży czy rozwój infrastruktury, inne narzucają ry-
gorystyczne zasady, które istotnie mogą obciążać budżet profesjonalnego klubu 
sportowego. W dobie postępującej profesjonalizacji sportu zrozumienie mecha-
nizmów, które z jednej strony oferują wiele korzyści, a z drugiej stawiają trudne 
do przezwyciężenia bariery administracyjne, staje się niezbędne do zachowania 
odpowiedniej płynności finansowej klubu sportowego. Autor przeprowadził ana-
lizę determinantów stosowania poszczególnych przepisów podatkowych i wska-
zał na najważniejsze dylematy. Rozdział kończy podsumowanie, w którym zawar-
to najważniejsze wnioski płynące z przeprowadzonych analiz.
W rozdziale dziewiątym poruszono kwestię wzajemnych relacji między systemem po-
datkowym a systemem rachunkowości. Dynamiczne zmiany przepisów podatkowych 
oraz coraz większa złożoność regulacji w zakresie rachunkowości sprawiają, że roz-
bieżności między wynikiem finansowym a wynikiem podatkowym stają się istotnym 
zagadnieniem zarówno w teorii, jak i praktyce gospodarczej. Autorka podjęła próbę 
identyfikacji różnic między systemem rachunkowości finansowej a systemem podatko-
wym i ich wpływu na wynik finansowy przedsiębiorstwa. W tym celu dokonała analizy 
źródeł rozbieżności oraz ich konsekwencji dla sprawozdawczości finansowej i obciążeń 
podatkowych. W podsumowaniu kończącym rozdział zawarto najważniejsze wnioski 
płynące z przeprowadzonych analiz oraz określono kierunki dalszych badań.
Na zakończenie pragnę podziękować Parlamentowi Studenckiemu Uniwersytetu 
Ekonomicznego w Krakowie za sfinansowanie i pomoc w wydaniu niniejszej mono-
grafii. Ponadto szczególne podziękowania należą się Recenzentce – Prof. dr hab. Marii 
Kosek-Wojnar, emerytowanemu profesorowi związanemu w trakcie swojej aktywności 
zawodowej z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie. Pani Profesor zawsze chęt-
nie służy nam swoją wiedzą i życzliwością, wspierając naukowe aspiracje Studentów. 

Katarzyna Maj-Serwatka
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Monografi a poświęcona jest współczesnym wyzwaniom polskiego systemu 
podatkowego, ze szczególnym uwzględnieniem zmian zachodzących pod wpły-
wem cyfryzacji gospodarki, ewolucji polityki fi skalnej oraz rosnącego znaczenia 
sztucznej inteligencji. Autorzy analizują zarówno kierunki zmian w prawie 
podatkowym, jak i ich potencjalne skutki dla przedsiębiorstw, administracji 
skarbowej oraz podatników.

W kolejnych rozdziałach przedstawiono m.in. wyzwania fi skalne związane 
z gospodarką platformową i e-commerce, ocenę efektywności akcyzowej mapy 
drogowej dla wyrobów tytoniowych i nowatorskich oraz skuteczność działań 
podejmowanych w celu ograniczania luki w podatku VAT. Szczególną uwagę 
poświęcono granicom optymalizacji i unikaniu opodatkowania w CIT, a także 
cyfryzacji Krajowej Administracji Skarbowej i prawnym oraz etycznym konse-
kwencjom wykorzystywania sztucznej inteligencji. Monografi a podejmuje rów-
nież problematykę moralności podatkowej pokolenia Z, opodatkowania klubów 
sportowych oraz wzajemnych relacji systemu podatkowego i rachunkowości.

Autorami rozdziałów są studenci Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 
członkowie Koła Naukowego „Finanse i Podatki”. Monografi a powstała pod 
opieką naukową dr. Katarzyny Maj-Serwatki z Katedry Finansów Publicznych 
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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