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Wstep

Miasta stanowig wyjatkowgq przestrzen ludzkiej egzystencji. Od wiekéw przycia-
gajq ludzi swoimi walorami, zmagajac sie jednocze$nie z wieloma wyzwaniami
i problemami. Znalezienie optymalnych rozwigzan i priorytetéw rozwojowych to
podstawa do wdrazania idei, koncepcji i rozwigzan smart city — miasta inteligent-
nego. Obecnie funkcjonujacy model miasta inteligentnego to juz nie tylko techno-
centryczne rozwiazania, oparte na jak najszerszym wdrazaniu i wykorzystaniu
technologii komunikacyjnych: IoT (Internetu Rzeczy), Al (sztucznej inteligencji),
ML (uczenia maszynowego), big data czy cloud computing. To miasta, w ktérych
wdrazanie nowoczesnych rozwigzan musi odpowiada¢ na problemy i potrzeby
mieszkancow, w tym poprawianie jakosci swiadczonych ustug publicznych. Party-
cypacja spoteczna, konsultowanie podejmowanych dziatan i rozwiazywanie kon-
kretnych, zglaszanych przez mieszkancow probleméw to wyznaczniki najnowszej
generacji inteligentnego miasta. Technologia i infrastruktura to elementy, ktére
maja zwiekszaé zadowolenie obywateli, przyczyniaé sie do polepszania jakosci ich
zycia. Miasta musza, wykorzystujac swdj potencjal, realizowaé kreatywne strategie
rozwojowe, by¢ otwarte na innowacje, jednoczesnie elastyczne i odporne, szybko
reagujace i dostosowujace sie do zmiennego otoczenia. Nie jest to mozliwe bez
wsparcia mieszkancéw i zwiekszania ich udzialu w podejmowaniu decyzji. Wpro-
wadzanie usprawnien, ktére prowadza do podnoszenia standardéw i jakosci zycia
mieszkancéw miast, dotyczy obszaru gospodarki, srodowiska, mobilnosci i ogélnego
zarzadzania. Podejmowanie wyzwan, realizacja potrzeb wyrazanych przez obywateli,
spoteczna partycypacja wraz z wykorzystaniem ICT (innowacyjnych technologii
telekomunikacyjnych) to podstawa do tworzenia inteligentnego i zréwnowazo-
nego miasta.

Prezentowana monografia przybliza Czytelnikom problematyke zwigzana z inteli-
gentnymi miastami. Zawarto w niej szerokie spektrum zagadnien teoretycznych
dotyczacych samych miast i rozwoju miast inteligentnych, co powinno przyczynié¢
sie do lepszego zrozumienia przez Czytelnika istoty tworzenia i wspierania nowo-
czesnych koncepcji zarzadzania miastem. Publikacja ta to takze przewodnik po
dobrych praktykach w zakresie implementacji rozwigzan smart city na $wiecie.



Wstep

Celem naukowo-badawczym bylo zebranie i uporzadkowanie wiedzy, a co za tym
idzie rowniez terminologii zwigzanej ze smart city, jak réwniez uzupelnienie
materiatlu teoretycznego przykladami praktycznymi.

Oprocz waloréw merytorycznych i poznawczych dla szerokiego grona Czytelnikdw,
monografia pelni funkcje podrecznika akademickiego. Autorzy starali sie w sposéb
jak najbardziej przystepny zaprezentowaé trudne, nie do konca jednoznacznie
zdefiniowane zagadnienia, w tym etapy rozwoju, generacje i architekture rozwia-
zan zwigzanych ze smart city. Ukazano specyfike, istote, rozwdj, interesariuszy
oraz praktyczne przyklady inteligentnych miast. Zagadnienia oméwiono w spos6b
kompleksowy, syntetyczny i komunikatywny.

Autorzy przedstawili wtasny model inteligentnego miasta, a rozwazania oparli na
Swiatowej i polskiej literaturze naukowe;j.

Monografia sktada sie z 5 rozdziatéw. W pierwszym skupiono sie na scharaktery-
zowaniu miasta jako jednostki i ptaszczyzny rozwoju smart city. W rozdziale od-
niesiono sie do tendencji rozwojowych jednostek osadniczych i wyzwan, jakie
przed nimi stojg. Duzo miejsca poswiecono procesom urbanizacyjnym i ich skut-
kom oraz nowym wyzwaniom stawianym miastom. W kolejnym rozdziale w syn-
tetyczny sposob odniesiono sie do zagadnien zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem miast i miejska mobilnoscia jako elementami koniecznymi do wdrazania
koncepcji smart city. Rozdziat trzeci w calosci poswiecono zagadnieniom inteli-
gentnego miasta, poczawszy od ujecia definicyjnego, etapdw rozwoju i architektury
rozwigzan, przez generacje i poziomy dojrzatosci, az do systemu pomiarowego
inteligentnego miasta. W rozdziale czwartym skupiono sie na wsparciu rozwigzan
smart city, wykorzystujac koncepcje logistyczne oraz innowacyjne rozwigzania
z obszaru energetyki i elektromobilnosci. Wskazano takze, w jaki sposéb mozna
wykorzysta¢ ICT do budowy koncepcji smart city. Monografie koncza praktyczne
rozwiazania i dobre praktyki inteligentnych miasta w ujeciu Swiatowym.

Monografia moze stuzy¢ jako pomoc dydaktyczna zaréwno dla studentéw, jak i na-
uczycieli akademickich poszukujacych kompleksowego podejscia do problematyki
zwiazanej z wdrazaniem koncepcji smart city, a takze jako praktyczny poradnik
dla oséb zajmujacych sie zagadnieniami wdrazania nowoczesnych, innowacyjnych
rozwigzan w miastach. Intencjg autoréw bylo przekazanie czytelnikom wiedzy,
ktdéra pozwala na zrozumienie istoty i zatlozen inteligentnego miasta z teoretycz-
nego i praktycznego punktu widzenia.

Wydanie monografii zostato sfinansowane w ramach programu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego pod nazwa ,,Regionalna Inicjatywa Doskonatosci” w latach
2019-2022 nr projektu 001/RID/2018/19 kwota finansowania 10 684 000,00.

Szczecin, kwiecienn 2022

Blanka Tundys, Konrad Henryk Bachanek, Ewa Puzio



Czescé |
Ewolucja, tendencje rozwojowe i wyzwania
wspotczesnych miast






1. Miasto i jego struktura jako ptaszczyzna
rozwoju smart city

1.1. Rozwdj jednostek osadniczych w ujeciu
teoretycznym. Urbanizacja i zjawiska pokrewne

Zlozonos¢ relacji spotecznych, ekonomicznych, gospodarczych, technicznych, admi-
nistracyjno-prawnych oraz srodowiskowych wystepujacych w miastach jest jedna
z przestanek wdrazania strategii rozwojowych i sprawnego zarzadzania jednostkqa
osadnicza. Miasto, bedac szczytowa formg osadnictwa na okreslonym etapie roz-
woju historycznego [Czarnecki, 1964], jest miejscem najwyzszej koncentracji lud-
nosci i dziatalnosci (miejsce, bedace obszarem do wspdtdziatania na okreslonej
przestrzeni handlu, komunikacji i wymiany informacji), a wraz z tym probleméw
gospodarczych, spotecznych, kulturowych, technicznych, ekologicznych i admi-
nistracyjno-politycznych [Domanski, 1995]. Odgrywa ono niezwykle wazng role
w zyciu spoltecznym. W miescie zachodza nie tylko zjawiska spoteczne, ale takze
zmiany przestrzenne, ktére trwajgq w czasie, nieustannie ewoluuja, tworzac zbidr
form architektonicznych, krajobrazowych, symboli, wartosci i struktur spotecznych
[Wectawowicz, 2003] oraz podlegaja réznego rodzaju delimitacji.

W kontekscie rozwoju miast mozna wskazac¢ kilka sposobow ich ewolucji [Heine-
berg, 2007; Rzeczynski, 2002]:

e wzrost egzystencjalny miast (naturalny wzrost poprzez liczbe urodzen, po-
zytywny bilans migracji, powiekszanie sie powierzchni przestrzennej przez
wecielenie do gminy obszaréw o$ciennych);

e zamiane osiedli wiejskich w kategorie miasta poprzez wzrost liczby ludnosci
i transformacje charakteru z wiejskiego na miejski (m.in. przez zmiane funkcji
i struktury zatrudnienia);

e zakltadanie nowych miast, a takze:
— aglutynacje — dolepienie dalszej czesci miasta do czesci juz istniejacej,
— rozwodj policentryczny, czyli powstanie nowego miasta obok dawnego i stop-
niowe zrastanie sie z miastem juz istniejacym.

11



Czesc I. Ewolucja, tendencije rozwojowe i wyzwania wspofczesnych miast

Rozwdj i ekspansja miast nie zawsze przebiegaja w sposob niezakldcony. Wystepuje
wiele negatywnych zjawisk, w tym degradacja przestrzeni (zaréwno srodowisko-
wej, jak i technicznej zwigzanej z infrastrukturg i zabudowa miejska). Wspotcze-
sne miasta chociaz zajmujg zaledwie 3% powierzchni Ziemi, zuzywajg obecnie
okoto 75% globalnych zasobdw i przyczyniaja sie do 80% emisji gazéw cieplarnia-
nych, co ma duzy wplyw na warunki srodowiskowe zaréwno lokalnie, jak i global-
nie [De Marco, Mangano, 2021]. Postep naukowo-techniczny przyczynia sie do
ksztaltowania nowych form miejskich przez tworzenie kolejnych gatezi przemystu
i wdrazanie innowacji. Podstawa tych przeobrazen jest zmiana zasad lokalizacji
przestrzennych nowych gatezi przemystu, co automatycznie powoduje zmiany
w rozmieszczeniu kategorii spotecznych zwigzanych z ta dziatalnoscia. Wspotcze-
sne miasta to osrodki zycia i pracy ludzi, ktdrzy zajmuja sie dziatalnoscig ustugowg
i produkecyjna. Miasta charakteryzuja sie specyficznymi cechami, ktére odrézniajg
je od innych obszaréw, stanowiac przeciwienstwo obszaréw niezurbanizowanych.
Staja sie one miejscem ksztaltujacym, a zarazem intensyfikujacym dzialalnoscé
cztowieka, tworzac nowe formy gospodarcze wraz z rosnaca dominacja gospodarki
opartej na wiedzy.

Pojeciem zwigzanym z rozwojem i ksztalttowaniem miast jest urbanizacja, ktérg
mozna rozpatrywac w kilku aspektach: statystyczno-demograficznym, ekonomiczno-
-infrastrukturalnym, fizjonomiczno-budowlanym i stosunkéw spoteczno-kultural-
nych [Teuteberg, 2016]. Ogdlnie urbanizacje okresla sie jako wzrost jednostek
osadniczych, najszybciej w czesciach centralnych. Urbanizacja jest jednoczesnie
i procesem, i stanem [Miiller, 1975]. Jako proces [Szymanska, Bieganska, 2011]
ma konotacje dynamiczna, wiaze sie ze zmianami ludzkich dziatalnosci, zmianami
spoteczno-ekonomicznymi, zachowaniami ludnosci itp. W kontekscie préb pomiaru
proceséw mozna oszacowac poziom osiggnietej urbanizacji w jej przedmiotowym,
czyli ,funkcjonalnym” podejsciu. Jako stan, czyli rezultat procesu, urbanizacja
najczesciej oznacza liczbe i wielko$¢ miejskich jednostek osadniczych, proporcje
ludnos$ci miejskiej do ogétu ludnosci kraju, regionu (wspdtczynnik urbanizacji),
koncentracje ludnosci w duzych miastach badz jej rozproszenie oraz powierzchnie
zajeta pod zabudowe miejska. Taka miara urbanizacji umozliwia ,strukturalne”
rozumienie tego fenomenu.

Urbanizacja jest zjawiskiem globalnym, obejmujacym caly swiat. Wydaje sie, ze jest
nieodwracalnym, ztozonym i wieloaspektowym procesem spoteczno-ekonomicznym,
wpisanym w rozwdj ludzkosci, zwigzanym z postepem rewolucji naukowo-tech-
nicznej, z koncentracja sit wytwdrczych i form stosunkdw spotecznych, z rozprze-
strzenianiem sie miejskiego obrazu zycia, zmiana stosunkoéw i wiezi spotecznych,
przemiang spoteczenstw wiejskich w zréznicowane spoteczenistwa o charakterze
pozarolniczym, z modernizacjq calej sieci osadniczej [Szymanska, 2007]. Jest to
wielowymiarowy, kompleksowy zbidr proceséw i zjawisk ekonomicznych, spolecz-
nych, demograficznych i kulturowych prowadzacych do: koncentracji ludnosci na
obszarach miejskich i ich rozrastania przestrzennego, koncentracji dziatalnosci go-
spodarczej i administracyjnej wywolujacej wzrost znaczenia miast, ksztalttowania
specyficznych wzorcow kulturowych stylu zycia miejskiego oraz specyficznych
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1. Miasto i jego struktura jako ptaszczyzna rozwoju smart city

wzorcdw krajobrazu i architektury [Wectawowicz, 2003]. Wymienione plaszczyzny,
przenikajac sie nawzajem, dzialajq synergicznie i sa uzaleznione od siebie [Szy-
marnska, Bieganska, 2011]. W przypadku urbanizacji mowa jest o dodatniej kore-
lacji pomiedzy wzrostem ludnosci i wzrostem miast. Obecnie coraz czeSciej mowi
sie o zjawisku inteligentnej urbanizacji (smart urbanization), ktdra jest nieodtacz-
nym elementem tysiecy projektéw miejskich na calym $wiecie [Karvonen, Cugu-
rullo, Caprotti, 2018].

Procesy te sg ztozone i przebiegaja z r6zng intensywnoscig (rys. 1.1).

gestos¢ zaludnienia

peryferia centrum peryferia
Rysunek 1.1. Procesy urbanizacji

Zrédto: [Beim, 2009].

Nastepng po urbanizacji faza zaludniania miasta jest suburbanizacja, ktorej cechg
charakterystyczng jest dalszy wzrost jednostki osadniczej, najszybszy w strefie
zewnetrznej. Skutkiem suburbanizacji (rys. 1.2) jest spadek gestosci zaludnienia
w centrach miast i jego wzrost na przedmiesciach, przy zachowaniu dodatniego
salda migracji catej aglomeracji. Czesto jest ona oceniana negatywnie, gdyz wraz
z jej wystapieniem zwiekszaja sie koszty funkcjonowania jednostek osadniczych.
Dla niezmotoryzowanych mieszkancéw staje sie przyczyna utrudniajaca im mobil-
nos$¢, a z kolei dla zamieszkujacych centra problemem staje sie coraz wieksze za-
tloczenie motoryzacyjne. Wystepowanie suburbanizacji jest zwiazane ze zmianami
demograficznymi i ekonomicznymi. Mieszkancy, posiadajac odpowiednie zasoby
— nie chca juz mieszka¢ w centrum miasta — wolq przeprowadzi¢ sie na obrzeza,
ktore oferujg wiecej terendw zielonych oraz mniejsze zageszczenie komunikacyjne.

Po tej fazie nastepuje faza dezurbanizacji (rys. 1.3), czyli spadek liczby ludnosci
w czesciach centralnych, a nastepnie w strefach zewnetrznych. W tej fazie saldo
migracji netto dla calego regionu jest ujemne. Powodem wystapienia dezurbanizacji
jest pragnienie zmiany miejsca zamieszkania ze wzgledu na sposobnos$¢ poprawy
jakosci zycia. Zwiekszone mozliwosci przemieszczania i wzrost mobilnosci wzrostu
sprawiajg, ze ludzie chetnie przenosza sie z wiekszych do mniejszych jednostek
osadniczych. Zjawisko to jest takze obserwowane w zakresie dziatalnosci podmio-
tow gospodarczych, ktdére oprocz zmiany adresu swojej siedziby zabieraja takze
pracownikéw.
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Czesc I. Ewolucja, tendencije rozwojowe i wyzwania wspofczesnych miast

I/

M

gestosc zaludnienia

peryferia centrum peryferia

Rysunek 1.2. Procesy suburbanizaciji

Zrédto: [Beim, 2009].

AN/

gestos¢
zaludnienia

peryferia centrum peryferia
Rysunek 1.3. Proces dezurbanizaciji

Zrédto: [Beim, 2009].

»
»

zaludnienia

peryferia centrum peryferia

Rysunek 1.4. Proces reurbanizaciji

Zrédto: [Beim, 2009].

Ostatnim etapem jest reurbanizacja (rys. 1.4). W tej fazie nastepuje modernizacja
i przebudowa miast, w tym samego centrum, charakteryzujgca sie zmiang struk-

tury gospodarczej, polepszeniem jakos$ci srodowiska naturalnego i zastosowaniem
w miescie nowych technologii i innowacji. W ramach tego etapu dazy sie do odnowy
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1. Miasto i jego struktura jako ptaszczyzna rozwoju smart city

miast z wykorzystaniem réznorodnych programéw rewitalizacji. Celem podejmo-
wanych dziatan jest ponowne pobudzenie do zycia funkcji miejskich, spotecznych,
kulturalnych i gospodarczych.

Procesy i zjawiska zwigzane z urbanizacjg lacza sie z procesami koncentracji
i dekoncentracji, ktore zachodzg w tym samym czasie, na tej samej przestrzeni.
W takim ujeciu mozna moéwic¢ o impulsach, ktére wychodza z miast, lub sygnatach
wysylanych z obszaréw wiejskich albo w obydwu kierunkach jednocze$nie.
Przytaczajac Szymarnska oraz Bieganiska [Szymanska, Bieganska, 2011], mozna
wskazaéd, ze w zakresie impulséw inicjowanych przez miasto nalezy wymienic:
kontrurbanizacje, urban sprawl (spread city, exurb, dispersed city, edge city), eksur-
banizacje (exurbanization) i peryurbanizacje (periurbanization). Pomimo szero-
kiego wykorzystywania terminu kontrurbanizacja, nadal istnieja pewne problemy
z ustaleniem zakresu zjawisk, ktére moglyby by¢ okreslone tym wtasnie pojeciem.
Ponadto czesto jest ono zamiennie uzywane m.in. z takimi pojeciami, jak: suburba-
nizacja (suburbanization), dezurbanizacja (desurbanization), reurbanizacja (reurba-
nization), eksurbanizacja (exurbanization), zwrot niemetropolitalny (non-metropolitan
turnaround), repopulacja wsi (rural repopulation), deglomeracja (deglomeration),
dekoncentracja (deconcentration) czy decentralizacja (decentralization), edge city,
urbanite (homo urbanus), japonizacje (japanization), deruralizacje (deruraliza-
tion) czy wycofywana urbanizacje (backwash urbanization). W zakresie impulséw
wychodzacych z obszaréw wiejskich mozna wymieni¢: pseudourbanizacje, aglu-
tynacje (agglutination), nowa wiejskos¢ (new ruralism), ruralizacje (ruralization)
i kotadesai (desakota) oraz zjawiska i procesy, ktére powodowane sa zaréwno
impulsami miejskimi, jak i wiejskimi. Sa to procesy, w przypadku ktérych trudno
stwierdzié, czy pierwszy impuls do ich zaj$cia wyszedl z miasta, czy tez ze wsi.
Do tej grupy odniesiono m.in. ruralopolisy (ruralopolises), semiurbanizacje i rur-
banizacje (rurbanization). Poszczegdlne etapy rozwoju miast nie maja charakteru
przyczynowo-skutkowego, a wystapienie jednego ze zjawisk nie oznacza, ze w kon-
sekwencji zaistnieje inny.

1.2. Urban sprawl i smart growth - wyzwania
wspotczesnych miast

Wiele proceséw zachodzacych w miastach ma wydzwiek pozytywny, ale pojawiaja
sie tez negatywne skutki wprowadzanych zmian. Z jednej strony pozwalajg one na
ujednolicanie norm i standardéw umozliwiajacych tatwiejsza wspdtprace miedzy
osrodkami, unifikujgcych wzorce ksztaltowania przestrzeni publicznych czy obiek-
téw budowlanych, a z drugiej strony taka sytuacja powoduje, Zze miasta stajq sie
do siebie podobne, malo zréznicowane i traca swoje unikatowe wartosci kulturowe,
ktére przez wiele lat byly cecha charakterystyczna danego miejsca. Czesto miasta
pozbawiajq sie swoich wyznacznikdw na rzecz imitacji innych rozwigzan, gubiac
tradycje miejsca czy tozsamosc¢ lokalng danej przestrzeni. Dlatego wyzwaniem dla
wspdtczesnych miast jest wzmacnianie i budowanie marki z wykorzystaniem cech

15



Czesc I. Ewolucja, tendencije rozwojowe i wyzwania wspofczesnych miast

szczegbtowych. Coraz wiekszego znaczenia nabieraja wiec dziatania, ktére za pod-
stawe rozwoju wskazujg potencjal lokalny wzmacniajacy indywidualny charakter
poszczegdlnych osrodkéw [Jopek, 2018]. W tym kontekscie w zakresie rozwoju
miast zaczeto uzywac pojecia glokalizacji, ktdrej celem jest takie dostosowanie
globalnych strategii rozwojowych, by przyczynity sie do rozwoju lokalnych ryn-
kéw i wspoltdziataty z lokalnymi tradycjami [Wisniewska, 2012].

Transformacja to z jednej strony rozwéj, z drugiej czesto utrata wczesniejszej po-
zycji i roli miasta. Problemem wspoélczesnych miast jest zaréwno ich zaludnienie,
jak i depopulacja. Taka sytuacja powoduje degradacje ich roli we wspdtczesnych
gospodarkach. Degradacja przejawia sie w aspekcie gospodarczym, spotecznym i prze-
strzennym. Zjawiska zwiazane z procesami demograficznymi stanowia wyzwanie
dla wladz miejskich zaréwno w kontekscie planowania rozwoju, jak i tworzenia
i stosowania odpowiednich narzedzi pozwalajacych zapobiega¢ tym zjawiskom,
tak aby miasta mogly w sposéb efektywny funkcjonowac. Problemy zwiazane z pro-
cesami depopulacji dotykajg miasta poprzemystowe, ktére silnie byly zwiazane z tra-
dycyjnymi sektorami gospodarki, a w obecnych czasach nie odgrywaja juz takiej
roli lub ich role przejely miasta o tanszej sile roboczej (Azja). Podejmowane sg
wiec dziatania naprawcze, ktére majg za zadanie odwrdcié te procesy, na przyktad
wdrazajac narzedzia poprawiajace jakos¢ zycia oraz zmieniajac strukture i funkcje
miejskie, aby przyczyniaé sie od ich ponownego rozwoju. Wykorzystuje sie wiec
narzedzia poprawy jakosci zagospodarowania terendéw, aby przyciagaé inwestoréw
i nowe inwestycje, tworzac strefy ekonomiczne i centra nowych ustug czy rewita-
lizujac obszary zdegradowane.

Podejmowane dziatania w zakresie transformacji moga mie¢ charakter m.in. pro-
jektéw strategicznych. Moga one dotyczy¢ [Drobniak, 2014]:

e nowej pozycji konkurencyjnej i wizerunku miasta — dzieki wprowadzeniu no-
wego produktu lub ustugi, takze poprzez umiedzynarodowienie dziatalnosci
w miescie poprzemystowym czy teZz znaczace poszerzenie udzialu rynkowego;

e nowych zasobow — stworzenie lub pozyskanie nowych zasobéw dla rozwoju
miasta;

e nowych synergii — wygenerowanie nowych zaleznosci miedzy istniejacymi za-
sobami miasta, a takze miedzy innymi podmiotami z otoczenia;

e nowych kompetencji — tworzenie catkowicie nowych lub znaczaca poprawa ist-
niejacych kompetencji, tj. wyzsza jakos¢ kapitatu ludzkiego w miescie przeja-
wiajaca sie takze we wzroscie organizacyjnej odpowiedzialnosci i elastycznosci
W reagowaniu na zmiany otoczenia, w tym: kreowanie nowych zachowan
(np. przedsiebiorczo$é), przywodztwo, kreatywno$é, myslenie strategiczne.

W zakresie koncepcji i dzialan operacyjnych transformacje mozna utozsamiac

z [Drobniak, 2015; 2016]:

o wyzszg efektywnoscia w zakresie gospodarowania zasobami miasta, w tym
m.in. skrécenie okresu zwrotu z inwestycji oraz generowanie dodatniej wartosci

przeplywow pienieznych;
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e wyzsza wydajnoscia — ktérej odzwierciedleniem jest znaczacy wzrost wydajnosci
pracy w miescie poprzemystowym, w tym poprawa komunikacji w pracy zespo-
lowej przejawiajaca sie m.in. wyzsza stopa zwrotu z aktywow, redukcja koszow;

e nowymi lub uproszczonymi procesami operacyjnymi — uproszenie procesow
operacyjnych lub ich zastapienie nowymi, ktérych wynikiem jest przyktadowo
poprawa zwrotu ze sprzedazy, zwiekszenie marz, redukcja kosztéw firm dziata-
jacych w miescie;

¢ adaptacja standardéw — wdrozenie miedzynarodowych standardéw w przedsie-
wzieciach realizowanych w miescie.

Efekty podejmowanych dziatan w zakresie transformacji miast mozna odnies¢ do
kilku ptaszczyzn. Ich charakterystyke pokazano w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Efekty transformacji miast w réznych perspektywach

Perspektywa transformacii Opis podejmowanych dziatan i spodziewane efekty

Efekty wynikowe odnoszace sig do ochrony najstabszych grup spofecz-
nych oraz ksztattowania jakosci zycia w miescie poprzemystowym,
Spoteczna w tym m.in.: wyzsza jako$¢ nauczania, wyzsza jakoSc i lepsza dostep-
no$¢ Swiadczen w zakresie opieki zdrowotnej, wyzszy poziom bezpie-
czenstwa, nowe miejsca pracy, wyzsze kwalifikacje pracownikow.

Efekty wynikowe odnoszace sie do ochrony strefy gospodarczej, w tym
m.in.: swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wolnej konku-
rencji, ochrony przedsigbiorstw, stabilnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Gospodarcza

Efekty wynikowe najcze$ciej sg identyfikowane w obszarze ochrony
sktadnikow Srodowiska naturalnego miasta i jego otoczenia, w tym m.in.:
Srodowiskowa zmniejszenie zanieczyszczenia wody, powietrza, ziemi; lepsza ochrona
gatunkoéw fauny i flory, rekultywacja zdegradowanych terendw, zachowa-
nie bior6znorodnosci itp.

Efekty wynikowe faczg sig gtdwnie z poprawg parametrow i sposobow
taczenia miasta, np. w zakresie infrastruktury transportowej (drogi, kolej,
porty morskie i lotnicze), infrastruktury telekomunikacyjnej (dostep do
sieci internetowej, do baz danych, e-ustug) itp.

Infrastrukturalna

Efekty wynikowe mogg wigzaé sie z: wdrozeniem nowych rozwigzan, in-
nowacji w sferze produkciji czy tez $wiadczenia ustug; wprowadzeniem
nowej branzy w dotychczasowg strukturg gospodarcza miasta; wzro-
stem dostepnosci do wiedzy i informaciji dotyczacych nowych technolo-
gii, rozwigzan w zakresie zarzadzania, kontaktéw handlowych, sieci
wspotpracy i kooperaciji.

Technologiczna

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Drobniak, 2014].

Nie ulega watpliwosci, Ze miasta stajg przed réznymi wyzwaniami. Najwazniejsze
z nich to: duza presja inwestycyjna, komercjalizacja przestrzeni, duze obcigzenie
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systemu komunikacyjnego, zachowanie walorow srodowiskowych, zanieczyszcze-
nie powietrza oraz spadek jakosci zycia w przeludnionych miastach.

W latach 1950-2018 [World Urbanization Prospects, 2018] liczba ludnosci miej-
skiej na $wiecie wzrosta ponad czterokrotnie w poréwnaniu z szacunkami, jakie
prezentowano wezesniej, z 0,8 mld do okoto 4,2 mld. Srednioroczne tempo zmian
populacji miejskiej w tym okresie wyniosto 2,54%. W roku 2007 po raz pierwszy
liczba ludnosci miejskiej przewyzszyta liczbe mieszkanicow obszaréw wiejskich.
Z duzym prawdopodobienstwem mozna powiedzieé, ze w kolejnych latach ten
trend nie ulegnie zmianom i ludno$¢ miejska bedzie dominowaé. Srednie tempo
zmian w kolejnych badanych latach wskazuje na tendencje spadkowq — nie oznacza
to, Ze miasta przestang sie rozwija¢ lub mie¢ mniejsze problemy. Zjawisko to przy-
czynilo sie do ,rozlewania miast” (urban sprawl). Rozrost terytorialny sprawia, ze
zarzadzanie stanowi wyzwanie, gdyz pojawiajace sie problemy i sie¢ skompliko-
wanych relacji powoduje wzrost kosztéw ekonomicznych, spotecznych i sSrodowi-
skowych, co niesie ze soba negatywne konsekwencje dla wszystkich interesariuszy.

Zjawisko urban sprawl ma swoja geneze w rozwoju mobilnosci i mozliwosciach,
jakie daje komunikacja publiczna oraz samochody osobowe. Rozbudowa przed-
mies¢ powoduje, ze zwiekszaja sie problemy transportowe (kongestia, hatas, za-
nieczyszczenie) oraz odlegltosci, jakie nalezy pokonywac, prébujac przemiescic sie
z jednego kranca miasta na drugi. Urban sprawl okresla najbardziej niekorzystng
forme suburbanizacji. Procesy suburbanizacji wigzace sie z ograniczong podazg
terenu w miescie, lokalizacja dzialalnosci gospodarczej oraz miejsc zamieszkania
poza granicami miasta z ogoélnospotecznego punktu widzenia oceniane sa nega-
tywnie. Urban sprawl prowadzi do [Mierzejewska, 2011]:

e nieracjonalnego wykorzystania terenu,
e uszczuplenia terendéw uzytkowanych rolniczo i terenéw otwartych;

e zwiekszania kosztéw budowy sieci infrastruktury komunalnej i kosztéw jej utrzy-
mania;

e generowania ruchu drogowego i zwiekszania jego natezenia z réznorakimi kon-
sekwencjami dla ogdlnie pojmowanego srodowiska (trudnosci komunikacyjne
w obrebie miasta i na drogach dojazdowych, w centrum miasta, wzrost zanie-
czyszczenia powietrza, hatas, zwiekszanie liczby wypadkdéw i kolizji);

e zajmowania terenéw wewnatrzmiejskich przez budowane parkingi;

e ograniczenia czasu wolnego z powodu spedzania wielu godzin w $rodkach
transportu.
Istnieje wiele pomystéw na to, aby zapobiega¢ tym negatywnym zjawiskom. Do
najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ [Swilling, 2016]: zmiane sposobu pracy
(praca mobilna), wskazywanie terendw, na ktérych nie zezwala sie na zabudowe,
ograniczanie podmiejskich kompleksow ustlugowo-handlowych czy obligowanie
deweloperéw budujacych osiedla mieszkaniowe do partycypacji w budowie drég
transportowych i linii komunikacji publicznej. Alternatywa dla rozlewania sie
miast jest tzw. miasto kompaktowe, wpisujace sie w trend nowego urbanizmu
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[Twardzik, 2017]. Nowy urbanizm to kierunek myslenia, w ktérym dazy sie do
tworzenia lokalnych wspdélnot sasiedzkich o przyjaznym srodowisku urbanistycz-
nym, ekonomicznym, spotecznym i przyrodniczym, tworzac poczucie przynalez-
nosci do lokalnej spotecznosci, lepiej wykorzystujac infrastrukture. Przez skracanie
drogi do pracy, rozwdj czystej i sprawnej komunikacji publicznej zmniejsza sie
obciazenia $srodowiska naturalnego.

W zakresie rozwoju miast nalezy takze wziaé pod uwage uzupelniajace podejscia
opierajace sie zaréwno na budowaniu relacji miedzy cztlowiekiem i otaczajacym go
srodowiskiem, jak i na stylu zycia mieszkancéw miast. Do tych pierwszych nalezy
przyktad smart growth, ktérego idee nawigzuja do réwnowazenia potrzeb ludzi
i sSrodowiska przyrodniczego, umiejetnie wlaczajac beneficjentéw przestrzeni do
tworzenia struktur miejskich dzieki uzyciu narzedzi partycypacyjnych (np. budzet
obywatelski). Wsérdd koncepcji odnoszacych sie do stylu zycia mieszkancéow wy-
mienia sie idee miasta powolnego (slow city) [Kostrzewska, 2013].

W kontekscie rozbudowy miast wspierany jest model smart growth i proponuje sie
[w Tundys, 2013, za: Mierzejewska, 2008]:

e calosSciowe ujecie miasta i jego regionu;

e zaniechanie subsydiowania infrastruktury na terenach podmiejskich;

e zmniejszenie uzaleznienia mieszkancéw od samochodéw (co powinno nastapic
w efekcie organizacji szybkiego, dostepnego, wygodnego i punktualnego systemu
komunikacji publicznej);

e zniechecanie do korzystania z samochodéw prywatnych (slow street — drogi
powolnego ruchu, niewielka ilos¢ parkingéw, wysokie optaty parkingowe, optaty
za wjazd do miasta);

¢ intensyfikacje procesu rewitalizacji (zaréwno srodmiesé, obiektow objetych
ochrona, jak i terenéw juz wcze$niej zagospodarowanych, ktére z réznych
wzgledow utracily swoje walory uzytkowe — brown field);

e ochrone terenéw wolnych i rolniczych przed urbanizacja;

e rozwijanie zieleni miejskiej;

e innowacyjne, atrakcyjne wizualnie i oszczedzajace zasoby srodowiska przyrod-
niczego projekty architektoniczne i urbanizacyjne;

e strategie dostepnych mieszkan.
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